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Dekenbezwaar. Verhouding tuchtrechter, burgerlijke rechter en bestuursrechter.

De (bevoegde) deken (Limburg) heeft de Unit Financieel Toezicht Advocatuur (hierna: Unit
FTA) van de Nederlandse Orde van Advocaten verzocht bij verweerder een onderzoek te
verrichten naar de naleving van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van
terrorisme (hierna: Wwft), het beheer van derdengelden alsmede ontvangst van contante
gelden. Door de Unit FTA is aan de deken en verweerder een definitief rapport verstrekt.
Omdat de deken zich geconflicteerd achtte, heeft hij voor de beoordeling en de opvolging van
dit rapport deze beoordeling en opvolging overgedragen aan de deken Oost-Brabant. De deken
Oost-Brabant heeft na beoordeling een dekenbezwaar tegen verweerder ingediend. Uit HvD 15
november 2021, ECLLNL:TAHVD:2021:214 is af te leiden dat de deken bij aanvang van enig in
het kader van het toezicht te verrichten onderzoek niet hoeft te kiezen tussen een
bestuursrechtelijk traject en een tuchtrechtelijk traject. De deken is ingevolge de
Advocatenwet en de Wwft toezichthouder als bedoeld in artikel 5:11 Algemene wet
bestuursrecht (hierna: Awb) en als zodanig maakt hij gebruik van de in titel 5.2 Awb bedoelde
(publiekrechtelijke) bevoegdheden. Hieruit volgt dat (ook) bij een tuchtrechtelijk onderzoek
de deken gebruik maakt van de in titel 5.2 Awb bedoelde bevoegdheden. De tuchtrechter moet
oordelen over de al dan niet juiste toepassing door de deken van deze bestuursrechtelijke
bevoegdheden als de deken een dekenbezwaar indient. Het is voor een betrokkene
onevenredig bezwarend zijn als betrokkene het geschil over de uitoefening van de in titel 5.2
AwD bedoelde bevoegdheden in en voor een tuchtrechtelijk onderzoek via een
beroepsprocedure bij de burgerlijke rechter aan de orde zou moeten stellen naast de
procedure bij de tuchtrechter.

Het hof komt tot het oordeel dat de aard van de toezichthoudende taken en bevoegdheden van
de deken in de weg staan aan het overdragen van deze taken en bevoegdheden aan iemand die
niet ondergeschikt is aan de deken en waarbij niet is gewaarborgd dat de taken en
bevoegdheden die de deken als wettelijk aangewezen toezichthouder moet uitoefenen binnen
zijn invloedssfeer blijven, zoals in dit geval is gebeurd. Daarbij komt dat in ieder geval de
grondslag voor de overdracht van de zaak in dit geval ook zodanig onduidelijk en gebrekkig is
geweest, dat het rechtszekerheidsbeginsel is geschonden. Het dekenbezwaar moet niet-
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ontvankelijk worden verklaard.
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